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2023 年 10 月 

FCTC COP10 会议议程和支持文件： 
烟草减害对于未来的影响
第十届《烟草控制框架公约》(FCTC) 缔约方大会 (COP10) 将于 2023 年 11 月 20 日至 25 日
于巴拿马盛大召开。 

本届会议的讨论和决策将对各个国家的烟草控制政策产生深远影响。这些重大决策将为更安全
的尼古丁产品 (SNP) 的未来指明道路，例如尼古丁电子烟、口含烟、尼古丁袋和加热烟草制品 
(HTP)。在全球竭力抗击吸烟致死和吸烟致疾的浪潮中，控制上述产品的供应对于实现烟草减
害(THR)，提高公众健康至关重要。

2023 年 4 月的 简报介绍了 FCTC 和 COP 会议的本质及运作机理。本文件根据 2023 年 9 月发布
的 COP10 会议议程和随附文件进行了更新，并讨论了本次会议对于 SNP 和烟草减害的影响。

COP10 的总体方针是什么？
最重要的一点是本届会议不讨论烟草减害问题。 

烟草减害是《烟草控制框架公约》(FCTC ) 的三大关键目标之一。FCTC 第 1.d 条将烟草控制定
义为“一系列供应、需求和减害战略，旨在通过消除或减少烟草制品的消费和烟草烟雾接触来
改善人口健康状况”[着重强调]。尽管如此，COP 会议迄今仍未将烟草减害纳入会议议程。 

会议议程、已发布的 COP10 随附文件以及旨在影响 COP 缔约方的各类其他报告均不认为 
SNP 会给公众健康带来任何好处。对于希望将 THR 和 SNP 纳入其烟草控制政策的国家，没有
给予任何指导，包括如何根据此类产品的风险水平对其进行监管。 

SNP 被视作烟草控制的威胁，而非戒烟和降低烟草风险的工具。 

总体而言，COP10 文件试图将所有烟草和含尼古丁产品归为一类，且对高风险烟草产品和 
SNP 未加区分。旨在鼓励缔约方禁止或严格管控 SNP 的使用。 

对 THR 和 SNP 构成威胁的主要信息包括：

- 将所有 SNP 视为可燃烟草；

- 扩充烟草产品法规并将其应用于所有形式的尼古丁和烟草产品；

- 将“新型和新兴烟草产品”释放的所有气溶胶均定义为“烟雾”；

- 对 SNP 实施与传统香烟相同的禁令和/或规定，包括严禁在禁止吸烟的场合使用、采用带
有大幅健康警告图片的简易包装以及禁止所有广告、促销和赞助；

- 禁止所有“开放系统”电子烟产品；

- 禁止所有 SNP 带有除烟草外的所有其他口味；以及

- 为含尼古丁产品制定与香烟相同的税率。

https://gsthr.org/briefing-papers/the-framework-convention-on-tobacco-control-fctc-and-the-conference-of-the-parties-cop-an-explainer-updated-april-2023/
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10/Main documents/index.html
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文件包含许多政策建议，但缺乏证据支持。所包含的证据适用性极为有限。这些文件似乎均未
引用 Cochrane 综述的最新证据。这一堪称全球黄金标准的系统综述发现了“尼古丁电子烟在
帮助人们戒烟方面比传统尼古丁替代疗法 (NRT) 更为有效的高确定性证据”。

FCTC COP10 会议议程和支持文件指南
在会议议程文件中，SNP 被归为“新型和新兴烟草产品”一类。产品类别被描述为 ENDS（电
子尼古丁传送系统），也称为尼古丁电子烟或电子烟；加热烟草制品 (HTP)；和尼古丁袋。D-
ENDS 是一次性 ENDS 的全新首字母缩写词。

临时议程由 FCTC 秘书处与 COP 大会主席团协商后编写。

临时议程说明详细介绍了秘书处邀请缔约方的各项事宜，旨在记录并提供进一步指导，或通过
一项决议草案。此处提供了会议议项关联文件的列表。 

还有许多未在 FCTC 网站上列出的其他文件，这些文件也在某种程度上影响着 COP10 会议的
最终结果。其中一些文件不属于公共领域，但在已发布的文件中对其进行了引用。其中包括包
含政策结论支持证据的文件，其中一些发布于 FCTC COP 网站的限制区域。

除官方文件外，WHO 也广泛发布了一些旨在影响缔约方的出版物。其中包括 WHO 关于电子
烟的问答页面，其中有大量的谬误和错误信息。另一个是最近发布的 WHO 2023 年全球烟草
流行病报告，由彭博慈善基金会资助，该组织已为反电子烟运动投入了大量资金。 

具体会议议项和文件 
有很多材料需要阅读和解读。有些问题非常具体，有些则颇为微妙，需要具备一定的专业知识
才能解释清楚。下面讨论了对 SNP 和 THR 的未来影响最大的会议议项。 

议程重点讨论尼古丁和 SNP，基本未提及吸烟。 

临时议程中列出的与 THR 和 SNP 相关的会议议项
第 6.1 项WHO FCTC 第 9 条和第 10 条的实施（烟草制品成分和相关信息披露规定）：报
告由主席团、专家组和 WHO 出具 – 文件 FCTC/COP/10/5、FCTC/COP/10/6 和 FCTC/
COP/10/7

FCTC 第 9 条和第 10 条涵盖了烟草制品成分和相关信息披露的规定。 

此会议议项的关键文件为 FCTC/COP/10/7。此文件报告了 WHO 在烟草制品监管方面所取
得的进展，同时也揭示了相关研究的匮乏。它试图重新定义“戒烟”一词，并质疑（第 24 
段）“从传统香烟改为吸食尼古丁电子烟的人是否可视为已成功‘戒烟’”，以及改为使用 SNP 
后是否真的对健康有益。该文件第 69 段声称（有误，请参阅上述黄金标准 Cochrane 综
述）“各项证据均不支持全面推行“将 ENDS 或 ENNDS 用作辅助戒烟手段”这一理念。

请 COP 缔约方考虑对尼古丁电子烟（包括一次性电子烟）、HTP 和尼古丁袋以及为上述产品
掺入各种诱人口味采取限制性监管措施（FCTC/COP/10/7 第 68-75 段）。 

https://www.cochrane.org/news/latest-cochrane-review-finds-high-certainty-evidence-nicotine-e-cigarettes-are-more-effective
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-1-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-1annotated-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10/Main documents/index.html
https://worldhealthorg-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/laram_who_int/Eko-IAImFT5Auqh5Hte7NE4BaVQ0staraRtuj1BFymKVnA
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/tobacco-e-cigarettes
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/tobacco-e-cigarettes
https://clivebates.com/fake-news-alert-who-updates-its-post-truth-fact-sheet-on-e-cigarettes/
https://www.who.int/teams/health-promotion/tobacco-control/global-tobacco-report-2023
https://www.who.int/teams/health-promotion/tobacco-control/global-tobacco-report-2023
https://www.bloomberg.org/press/bloomberg-philanthropies-commits-additional-420-million-to-reduce-tobacco-use-globally/#:~:text=In%202018%2C%20the%20U.S.%20FDA,the%20passage%20of%2055%20state
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-5-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-6-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-7-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-7-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-7-en.pdf
https://www.cochrane.org/news/latest-cochrane-review-finds-high-certainty-evidence-nicotine-e-cigarettes-are-more-effective
https://www.cochrane.org/news/latest-cochrane-review-finds-high-certainty-evidence-nicotine-e-cigarettes-are-more-effective
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-7-en.pdf
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建议针对“新型和新兴烟草制品”采用的措施包括： 

	- 禁止“新型和新兴烟草产品”；

	- 如果未禁止，缔约方应考虑禁止“新型和新兴烟草产品”的一切商业营销活动；

	- 对于尼古丁袋，严禁一切形式的营销活动，并防止将其归类为药品，除非获得药品法规的
批准；以及

	- 考虑对一次性电子烟 (D-ENDS) 实施禁令或严格的监管。

还请缔约方通过以专家组取代工作组的决议草案。这一点至关重要，因为工作组可为所有缔约
方服务，而专家组则牢牢受制于 FCTC 主席团，且与诸多 WHO 机构密切相关，例如 TobReg 
和 TobLab 以及彭博资助的 NGO 组织，所有这些组织都倾向于反对烟草减害。 

第 6.2 项烟草广告、促销和赞助：娱乐媒体中对烟草的描述：报告由工作组出具 - 文件 FCTC/
COP/10/8

文件 FCTC/COP/10/8 包含诸多限制烟草广告、促销和赞助 (TAPS) 的深远提案，此为 FCTC 
第 13 条的规定。其动因是使 FCTC 指南适应新的社交媒体格局。

决议草案（FCTC/COP/10/8 第 12 页附件 2）提请缔约方对“新型和新兴烟草产品”的广
告、促销和赞助采取相关措施。

如果缔约方采用报告附件 1 中的指导方针，则“新型和新兴烟草产品”现将纳入 TAPS 法规，
并与烟草产品视作等同： 

尚未禁止销售新型和新兴烟草产品的缔约方应确保全面禁止新型和新兴烟草产品的广告、促销
和赞助，包括与之一起使用、功能为促进此类产品消费的设备。（FCTC/COP/10/8 附件 1 第 
23 段）

这些建议可防止 SNP 制造商提供 SNP 与传统香烟的安全性对比信息。 

广告禁令的实施将禁止在线销售 SNP。

该文件将所有向消费者展示信息的形式均定义为广告，包括社交媒体。同时还鼓励缔约方与媒
体行业合作，进而减少娱乐媒体中对于烟草的宣传。

第 6.3 项新型和新兴烟草制品：报告由公约秘书处和 WHO 出具 - 文件 FCTC/COP/10/9 和 
FCTC/COP/10/10

该项的主要内容为“新型和新兴烟草产品”。目的是将 FCTC 及其指南中的现有规定应用于所
有 SNP。

五年前，在 COP8 会议上，缔约方要求秘书处出具一份关于“新型和新兴烟草产品，特别是加
热烟草产品的研究和证据”的综合性报告，其中的研究和证据应涉及以下几个方面：此类产品
对健康的影响（包括对非吸食者的影响）、潜在成瘾性、市场形象和销量、产品吸引力、在致
吸和戒烟中发挥的潜在作用。 

FCTC/COP/10/9 未明确定义“新型和新兴烟草产品”。

https://www.who.int/activities/regulating-nicotine-and-tobacco-products/who-study-group-on-tobacco-product-regulation
https://www.who.int/activities/regulating-nicotine-and-tobacco-products/who-tobacco-laboratory-network
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-8-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-8-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-8-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-9-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-10-en.pdf
https://fctc.who.int/publications/m/item/fctc-cop8(22)-novel-and-emerging-tobacco-products
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-9-en.pdf
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此报告试图将所有气溶胶重新定义为“烟雾”，无论是否产生燃烧，尼古丁电子烟和 HTP 均
是如此。（FCTC/COP/10/9 第 42 段）。 

SNP 法规与可燃制品和烟草产品的法规相同，且完全位于 FCTC 框架内。

WHO FCTC 的所有条款及实施指南均适用于新型和新兴烟草产品，包括 HTP，并扩展到了其
配套设备...（FCTC/COP/10/9 第 43 段）

FCTC/COP/10/10 是 WHO 关于 HTP 的报告。该报告再度申明，HTP 应与烟草产品视作等
同，政策制定者应将现有的国家烟草制品法规应用于 HTP，包括健康警告图片、与可燃制品相
同的税率、禁止在公共场所使用以及与可燃烟草产品相同的广告、促销和赞助禁令。

第 7.3 项 WHO FCTC 在促进和实现人权方面的贡献（缔约方提出的议项）- 文件 FCTC/
COP/10/15 

这是一份关于人权和烟草的简短文件，无行动计划，也不要求 COP 会议据此做出决策。而是
提请 COP 会议留意本报告并给予进一步指导。

除了声明烟草的不良影响包括对基本人权的威胁外，几乎未对人权与 FCTC 的关联进行解释和
分析。这些声明提及了保护个人免受烟草烟雾侵害的义务（第 4 段）、生命权、享有最高可达
健康标准的权利和受教育权（第 5 段）、儿童权（第 9 段）以及妇女、原住民和烟草种植者及
工人的权利（第 14 段）。

该文件忽略了其他考虑因素，例如烟草减害和获得更安全的尼古丁产品可视为国际人权公约中
所提及的健康权的一部分（例如，请参见关于“健康权和烟草减害权”的 GSTHR 简报。

秘书处也未认识到诸多烟草管控措施对于人权的不利影响，包括就业权、教育权、住房权和隐
私权。

SNP 面临的主要威胁是 FCTC 秘书处在联合国人权机构内战略性地推广了其对于人权和烟草的
狭隘观点（第 11-14 段）。

结论
COP10 会议议程中对 THR 和消费者获取 SNP 的主要威胁包括：

	- 未考虑烟草减害，这与 FCTC 规定的将其作为烟草管控三大关键目标之一的职责相矛盾；

	- 对 SNP 抱有负面看法，包括将其视作烟草管控的威胁；

	- 将 SNP 与烟草和可燃烟草制品归为一类，从而鼓励各国针对其采用同烟草制品一样的监管
措施；

	- 任务蠕变，FCTC 正在演变为《尼古丁和烟草控制框架公约》，旨在禁止或严格限制所有尼
古丁和烟草产品。

如之前的 FCTC 和 COP 简报解读文章所述，消费者权益组织几乎没有任何途径向 FCTC 提出申
诉，因此其对 NGO 组织实施了极为严格的限制。

FCTC 的唯一改革途径是缔约方（成员国）。那些已经通过、允许且支持获取更安全尼古丁产

https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-9-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-9-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-10-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-15-en.pdf
https://storage.googleapis.com/who-fctc-cop10-source/Main documents/fctc-cop10-15-en.pdf
https://gsthr.org/briefing-papers/the-right-to-health-and-the-right-to-tobacco-harm-reduction/
https://gsthr.org/briefing-papers/the-framework-convention-on-tobacco-control-fctc-and-the-conference-of-the-parties-cop-an-explainer-updated-april-2023/
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品的国家显然需要采取相应措施，以确保其进展不会受到 COP 会议决策的阻碍，并且它们有
责任确保 SNP 和 THR 的潜力在 COP10 会议上得到充分考虑。

如需了解有关全球烟草减害工作或本GSTHR简报所提出观点的详细信息，请联系 
info@gsthr.org

关于我们：知识、行动、改变(KAC)是一家私营部门公共卫生机构，致力于将促进烟草减害作为
一项基于人权的关键公共卫生战略。该团队在减少毒品使用、HIV、吸烟、性健康和监狱伤害问
题方面拥有超过四十年的经验。K•A•C发布的全球烟草减害现状(GSTHR)描述了全球范围内烟草
减害工作的进展以及有关更安全尼古丁产品的使用、获取和监管应对措施的现状。如需所有出
版物和实时数据，请访问https://gsthr.org

资金来源：GSTHR 项目由一家名为无烟世界基金会, Inc. (FSFW) 的美国非营利性 501(c)(3) 全
球独立组织资助。根据与 FSFW 的资助协议条款，该项目及其产出在编辑上独立于 FSFW。事
实的内容、选择、呈现，以及所表达的观点均由作者全权负责，与 FSFW 无关。

https://kachange.eu/
https://gsthr.org/
https://www.smokefreeworld.org/

